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GONDOLATOK

A ROMAN MUNKATORVENYKONYV
MODOSITASI TERVEZETEROL

Az Gj roméan munkatorvénykonyv 2003 marcius
1-én lépett hatalyba, eleget téve a mar tobb mint
egy évtizedes igénynek, hogy a romdniai indivi-
dualis és kollektiv munkajog szabalyozasa vég-
re egy egységes, és a megujult tarsadalmi-gaz-
dasagi helyzetnek megfeleld kifejezést nyerjen.!

Az elkésziilt tdorvényszoveget mar hatalyba
lépése elStt nagyon sok kritika érte, amellett ter-
mészetesen, hogy a pozitiv hatdsat sem lehet fi-
gyelmen kivil hagyni. Az Gj munkajogi szaba-
lyozas jellemzdje, és hibainak, hidnyossagainak
alapja az esetenkénti egyoldalasag, amellyel a
munkaltaték és munkavallalok kozotti viszonyt
kezeli. Tagadhatatlan, hogy sziikséges és fontos
intézkedés volt a munkavallaléi oldal érdekei-
nek erdteljesebb figyelembevétele, azonban a
torvényszoveg sokszor feleslegesen megnehezi-
tette a munkaltatok kotelezettségeit, bizonyos
esetekben gyakorlatilag végrehajthatatlan fel-
adatokat szabva meg szamukra.

A torvény alkalmazasa hamar egyértelmiivé
tette az elméleti szakemberek altal mar korab-
ban jelzett problémakat, igy nemsokara tobb
modositasa is hatalyba 1épett, minden esetben a
gyakorlati alkalmazds kérdéseit érintve (pl. a
munka-orvosi szolgalat, illetve a nyilvantart6
regiszterek hasznalatdnak kérdése). Nagyjabol
masfél év alkalmazas utan a szaktarca kidolgoz-
ta a munkatorvénykonyv elsd atfogd modositasi
tervezetét. A javasolt torvényszoveg a munka-
torvénykonyv kozel haromszaz paragrafusabél

*

tobb mint hatvanat érintene, l1ényeges valtozaso-
kat eredményezve a munkaltatok és munkaval-
lalok eréviszonyai tekintetében.

Jelen pillanatban még nem egyértelm, hogy
mi lesz a médositasi javaslat sorsa, eredeti for-
majaban Kkeriil-e majd a parlament elé, vagy a
szocidlis partnerek véleményének figyelembe-
vételével véltozni fog a tervezet szovege. Elsé
sorban a szakszervezetek tartjadk sérelmesnek a
modositasi javaslat egyes rendelkezéseit, és nem
alaptalanul, ugyanis sok szempontbdl csékkene
a dontéshozatali salyuk.

A torvénymodositasi tervezet mas cikkei a
munkajogi szabélyozasnak a szocialis partnerek
jogai és kotelezettségei kozotti ardnytalansago-
kat hivatottak korrigalni, valamint az eredeti
rendelkezések gyakorlatban nehezen kivitelez-
hetd eléirasait igyekeznek leegyszertisiteni.

A kovetkezOkben a teljesség igénye nélkiil
szeretném bemutatni a torvénytervezet legjelen-
tésebb mddositasokat bevezets egyes rendelke-
zéseit.?

A munkatorvénykonyv 12 cikke szerint az
egyéni munkaszerz6dést meghatarozatlan iddére
kell megkotni. Kivételt képeznek a torvény altal
megjelolt esetek, amikor meghatérozott idére
sz0l6 egyéni munkaszerz6dés megkotése is le-
hetséges. A modositasi tervezet megsziintetné
ezt az altaldnos szabalyt, és a munkaltato igé-
nyei szerint egyforman megengedné a meghata-
rozatlan, illetve meghatarozott idére sz616 mun-

A szerz6 doktorandusz a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kardnak Agrar- és Munkajogi Tanszékén.

1 Az 4j munkatorvénykonyv a 2003 évi 53 szamu torvény, megjelent a Hivatalos Kozlony 72/05.02.2003 szdmaban.
2 A torvénytervezet teljes szovege megtaldlhaté a szakminisztérium www.mmssf.ro cimi honlapjan.
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kaszerzédések megkotését, azzal az indokléssal,
hogy az alkalmazas tekintetében rugalmasabb
eljardsra van sziikség a piacgazdasag kovetel-
ményeinek megfeleléen. A meghatéarozott idére
sz016 munkaszerz6dések maximalis ideje is tobb
lenne (24 honap), mint amennyit a hatalyos tor-
vényszoveg engedélyez (18 honap).

Ennek ellenére véleményiink szerint tovabb-
ra is a meghatarozatlan idére sz616 egyéni mun-
kaszerzddés tekintendd elsédlegesnek, egyrészt
a torvényszovegben megfigyelhetd felsorolas
sorrendje miatt, masrészt a 16 cikk rendelkezé-
seinek értelmezése kovetkeztében is. A 2003 évi
53 torvény ugy rendelkezik, hogy amennyiben
az egyéni munkaszerzddést nem kotik meg irott
formaban, azt meghatarozatlan idére sz6lonak
kell tekinteni. Ezt a vélelmet dtveszi a modositas
tervezete is, azzal a szigoritdssal és pontositas-
sal, hogy a szerzédés frott forméba val6 foglala-
sara a felek akaratkinyilvanitasatol szamitott
htisz napon beliil sor kell, hogy keriiljén, ellen-
kezd esetben a torvényes vélelem érvénybe 1ép.

Gyakorlati szempontbdl jelentds korrigalas-
nak szdmit a munkaltatét érint6 informélési ko-
telezettségre vonatkoz6 rendelkezés modositasi
tervezete.

A 2003 évi 53 szamu torvény 17 cikk értelmé-
ben az egyéni munkaszerzédés megkotése vagy
modositasa el6tt a munkaadonak 15 napos hatér-
idén beliil kotelessége tajékoztatni a jelentkez6t il-
letve az alkalmazottat a majdani munkaszerzdés
altalanos pontjainak tartalmédval kapcsolatban.
A torvény maga irja el6, hogy melyek azok a ren-
delkezések, amelyekrdl koteles a munkaado tajé-
koztatast nydjtani, és ezek kotelez6 médon meg
kell jelenjenek a munkaszerzédés szovegében is.

A gyakorlatban a tdjékoztatast dltalaban egy
keretszerz6dés ataddsaval oldottdk meg a mun-
kaltatok, felhaszndlva azt a szerz6désmintat,
amelyet az illetékes minisztérium dolgozott ki
és tett kozzé a 2003 évi 64 szamu rendeletben,
amelyet aztdn néhany nap malva mar mddosi-
tasnak is vetett ala egy masik, 76 szamot visel6
rendeletben.

A tajékoztatas megvaldsitasa mégis szamos,
véleményiink szerint felesleges nehézség elé al-
litotta és allitja a munkaadot. A kézintézmények
és mas allami intézmények a torvény értelmé-
ben csak versenyvizsga alapjan vehetik fel az al-

kalmazottaikat. Az tires allas meghirdetése és a
versenyvizsga megrendezése kozott gyakran
tobb id¢ telik el, mint a t4jékoztatasra hataridd-
ként megszabott 15 nap. Ebben az esetben a le-
endd munkaadénak minden jelentkezét tajékoz-
tatni kell, akkor is, ha esetleg szdamuk megkozeliti
a tobb tucatot, ami egyes esetekben el6fordult.
Ezzel egyrészt feleslegesen duzzad a biirokrati-
kus papirmunka, masrészt a munkaadé szamara
karos kovetkezményekkel jarhat a meghirdetett
funkcié munkakori leirdsanak oly sok ember al-
tali ismerete, még akkor is, ha a térvény el6irja,
hogy a jelentkez6ének bizalmasan kell azt kezelni.

A tdjékoztatas elmulasztisa esetében az al-
kalmazott illetve a munkahelyre pélyazo sze-
mély az igazsagszolgaltatasi szervekhez fordul-
hat jogorvoslatért. Ahhoz, hogy a keresetnek
érvényt adjon az illetékes birdi szerv, sziikséges
annak a bizonyitasa, hogy a tajékoztatas elmu-
lasztasa anyagi kart okozott. A konkrét kdroko-
zas bizonyitasa viszont ebben az esetben nehéz,
ezért megkérddjelez6dik maganak a szankci6-
nak a hatékonységa is.

A tervezett modositds megsziintetné az eld-
zetes tajékoztatasi kotelezettséget, és csak azt
rendeli el a munkaltat6 szdmara, hogy a munka-
szerz6dés megkotése vagy modositasa alkalma-
val tajékoztassa a szerz6do6 felet a munkaszerzd-
dés, illetve annak moédositasanak, altalanos
tartalmarol. Az indoklas szerint ez a rendelkezés
megfelel az EU Tandcsanak 91/533 szdm irany-
elvének, amely a munkaviszony megkezdésétdl
szamitott két honapos hataridét szab a tajékoz-
tatasi kotelezettség teljesitésére.

A torvény 17 cikke pontosan meghatéarozza,
milyen adatokat kell, hogy tartalmazzon bar-
mely egyéni munkaszerzédés, a negyedik be-
kezdés pedig elrendeli, hogy amennyiben a fel-
sorolt adatok tekintetében valtozas torténne, azt
a munkaltat6 irdsban kell, hogy rogzitse és csa-
tolja a munkaszerz6déshez. Ez a kotelezettség
gyakran teljesen felesleges biirokratikus felada-
tok elé allitotta és allitja a munkaltatot.?

A torvénytervezet kivonnd a szerzédésmo-
dositas kotelezd frasba foglalasanak esetei koziil
azokat, amelyekre a torvény erejébdl keriil sor,
illetve amelyek a munkaltaté egyoldala jogi ak-
tusaként jonnek létre, a torvényes feltételek be-
tartasa mellett.

3 Példdul az dllami szektorra vonatkozoéan az utébbi években a fizetések évente kétszeri indexaldsa volt a jellemzé. Ez egy
intézmény esetében akar évi tobb szdz szerz6désmodositds megszerkesztését jelentheti.
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Az egyéni munkaszerz6dés megkotésére a je-
lentkezé szakmai tudasanak és képességeinek
ellenérzése utan keriil sor, amelynek legéltala-
nosabb formédja a prébaidd.

A prébaidét az el6z6 munkajogi szabélyozas
is tartalmazta, azonban a 2003 évi 53 szam1 tOr-
vény pontosan meghatdrozta a probaidé koriil-
ményeit, és nem csak kijelentette annak lehetd-
ségét, annak érdekében, hogy elkeriilhetéek
legyenek az ezzel kapcsolatos esetleges munkal-
tatoéi visszaélések. A tervezett modositds még
konkrétabb pontositdsokat tartalmaz a prébaidé
intézményével kapcsolatban.

A szakképesités nélkiili munkasok esetében to-
vabbra is csak rendkiviili esetben alkalmazhat6 a
probaidd, viszont 6t naprol hét napra emeli annak
leghosszabb id6tartalmat, hasonléan a harom hoé-
napnal révidebb idére kotott munkaszerzédések
esetében alkalmazhaté préobaidéhoz. A felséfoki
végzettséggel rendelkez8k személyek szakmajuk
gyakorlasanak kezdetén legtobb hat honap proba-
idének vethetSk ald. A hatalyos szabalyozas nem-
csak a maximalis, hanem a minimaélis prébaidét is
maghatarozza, mégpedig hdrom hoénapban.
A torvénymodositas kovetkeztében ez a minima-
lis idészak mar nem lesz kotelezd, amibdl az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a jogalkot6 a mun-
kéltatora bizza a prébaidé meghatarozasat, termé-
szetesen az emlitett maximalis terjedelem tiszte-
letben tartasaval.

A torvénytervezet még egy fontos rendelke-
zést iktatna be a prébaidével kapcsolatban. En-
nek értelmében a probaidd alatt bArmikor meg-
sziintethetd a munkaviszony, az érdekelt fél
irasban megfogalmazott egyoldala akaratkinyil-
vanitasa alapjan, egy harom munkanapbdl all6
felmondasi idé tiszteletben tartadsa mellett.

Pozitivan értékeljiikk a torvénytervezetnek a
nyilvantarto regiszterekkel kapcsolatban javasolt
rendelkezéseit is, ugyanis a 2003 évi munkator-
vénykonyvnek egyik talan legvitatottabb Gjdon-
sdga az alkalmazottak nyilvéntartdsat szolgal6
regiszterek bevezetése volt. Az eredeti elképze-
1és szerint ezek a regiszterek 2004. januar 1.-vel
kezddédden vették volna at a hagyomanyos
munkakonyvek szerepét. A szakirodalomban
egymasnak ellentmondé vélemények lattak nap-
vilagot. Voltak, akik tidvozolték ennek az 4j
nyilvantart6 rendszernek a bevezetését, azzal az

indokkal, hogy atlathatébba teszi a munkavi-
szonyok rendszerét és hatasos ellenérzésekre ad
lehetdséget, fontos eszkozt jelentve ez éltal a fe-
kete munka visszaszoritasa érdekében folytatott
harcban. Masok szerint a munkakonyveknek
ezekre a regiszterekre vald lecserélése az 1j
munkajogi szabalyozas egyértelmtien legnegati-
vabb rendelkezése, amely nemcsak, hogy telje-
sen felesleges volt, de visszaélésekre és tovabbi
zlirzavar kialakuldséra ad lehetdségeket. Els6-
sorban azért, mert mig a munkakoényvekkel
pontosan és biztosan lehetett bizonyitani a mun-
kaévek szaméat és mas hasonld adatokat, a re-
giszterek erre nem latszanak alkalmasnak. Gon-
doljunk csak arra, hogy a mostani gazdasagi
helyzetben az emberek egyre tobbszor véaltanak
munkahelyet, a munkaad¢ vallalkozasok egy ré-
sze rovid idén beliil megsziinik, s évek maltan,
esetleg majd a nyugdij kérelmezésekor milyen
nehézséget fog jelenteni a munkaban eltoltott
évek, valamint a kiilinbiz6 idészakokban kapott
bér nagysaganak bizonyitasa.

Maga a jogalkot6 is tigy gondolta, hogy a re-
giszterekre vonatkozo részletes szabalyozas meg-
haladja egy munkajogi kddexnek szant térvény
kereteit, ezért a tovabbi rendelkezéseket egy el-
kovetkezd kiegészitd jogszabélyra bizta. Maga a
munkatorvénykonyv egyetlen paragrafust szant
a regisztereknek, kijelentve azok bevezetését és
a kitoltésiikre vonatkoz6 néhany alapszabalyt,
majd a kiilénds torvény hataskorébe utalta a to-
vabbi szabalyozast.*

A nyilvantart6 regiszterek vezetése a munka-
ado kotelessége, azonban a torvénybdl kimaradt
annak a tisztdzasa, hogy milyen szakmai szem-
pontoknak kell, hogy megfeleljen a kitoltéssel
foglalkoz6 személy, és nem is létezett a kitoltd
adatai szdmara elkiilonitett rubrika, a munka-
konyvek kitoltésére vonatkozé szabalyozashoz
hasonléan. A regiszterek tartalmat és formai ko-
vetelményeit tekintve a munkatérvény és a
kiilonds rendelkezéseket tartalmazé kormany-
hatdrozat pontos, amde némileg egymasnak el-
lentmond¢ szabélyozast tartalmazott. A munka-
torvény szerint a regisztereket az alkalmazas
sorrendjében kell kitolteni és a legels6 rubrika az
alkalmazott személyes adataira vonatkoz6 be-
jegyzéseket kell, hogy tartalmazza. A kormany-
hatarozat értelmében a kitoltésre a munkaszer-

4 Lasd a 2003 évi 247 szamu korményhatarozatot (megjelent a Hivatalos Kozlony 164/14.03.2003 szdmaban), a 2003 évi 578
szamu kormanyhatarozat illetve a 2004 évi 290 szdmu korményhatarozat altal médositott forméajéban.

69



ROMANIAI MAGYAR

KOZLONY

VALLASEK MAGDOLNA

z6dések sorrendje szerint keriil sor, az els6 rub-
rika pedig az egyéni munkaszerz6dés szamat
tartalmazza.

Ugyszintén nem volt egyértelmd, hogy az al-
kalmazottak adatait visszamendleg is be kell-e
vezetni a regiszterbe, vagy csak a 2004. januar.
1.-tél érvényes adatok keriilnek bejegyzésre. A
torvény csak arrdl rendelkezett, hogy az alapfi-
zetés bejegyzésére szolgal6 rubrikaba azt az 0sz-
szeget is fel kell tiintetni, amelyet a munkaszer-
z6dés a megkotése pillanataban tartalmazott.
Szinte lehetetlen feladat azonban a fizetés vélto-
zasainak a regiszterbe vald bevezetése a tobb
éve, akar tobb évtizede alkalmazott munkatar-
sak esetében, hiszen az inflacié kovetkeztében
akar évente tobb indexalasra is sor keriil, nem
beszélve az egyéb okokbdl ad6doé valtozasokrol.

A szabalyozasi fiasko elismerését jelentette a
kormany részérdl a regiszterekre vonatkozé jog-
szabélynak rovid idén beliil megjelend két mo-
dositdsa, valamint a munkakonyvek kivondasa-
nak 2007-re val6 halasztasa.

A torvénymodositési javaslat indoklasa is ab-
bél indul ki, hogy sziikségessé valt a regiszterekre
vonatkozé szabélyozas alkalmazasanak atgondo-
lasa, és egyszertibb, kevésbé leterhelé megolda-
sok kidolgozasara van sziikség. Ennek kovetkez-
tében a regisztereknek az illetékes kézhat6sagnal
valo el6zetes iktatasanak megsziintetését javasolja
a torvénytervezet, és egyszertsitené a kitoltésé-
nek maodjat illetve az adott munkéltaténal szerzett
szolgdlati id6 igazolasanak koriilményeit is.

Az egyéni munkaszerz6dés megsziinésével
kapcsolatban javasolt mdédositasokat egyértelmi-
en a munkaltaté érdekeinek erételjesebb figye-
lembe vétele jellemzi. A térvénytervezet egyrészt
modositana, masrészt kibGvitené a munkaszerzs-
dés felbontasanak a munkaltatd altal kezdemé-
nyezett eseteit. Az indoklas szerint a munkaszer-
z6dés felbontdsaval kapcsolatban olyan gyors és
egyszer( eljarasra van sziikség, amely elésegiti a
munkaerd aramlasat, Gj munkahelyek teremtését
és a vallalatok versenyképességét. Ha a torvény
megneheziti a munkaltatd szdméra a mar nem
megfelel6 munkaerd elbocsatasanak korilmé-
nyeit, az az j munkahelyek szdmanak csokkené-
sét eredményezné, mivel a munkaltaték 6vakod-
nanak az Gjabb munkaerd alkalmazasatol.

Ennek a gondolatmenetnek a kovetkeztében
a torvényjavaslat lehet6vé tenné az alkalmazott
elbocsatasat abban az esetben, ha a munkaltato
agy itéli meg, hogy szakmai felkésziiltsége mar
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nem megfelel6 a munkakorének ellatdsahoz. Ez
a rendelkezés véleményiink szerint aggodalom-
ra ad okot, és visszaélések alapjaul szolgalhat,
mivel hidnyzik a torvényjavaslat szovegébdl
barmilyen szabalyozas arra vonatkozéan, hogy
a szakmai felkésziiltséget milyen szempontok
szerint és milyen eljaras keretében koteles vizs-
galni a munkaltat6. Természetes, hogy egyetlen
munkaltaté sem kotelezheté arra, hogy olyan
munkavéllal6t alkalmazzon, amelyik nem tudja
megfeleld szinten ellatni a munkakori feladatait,
azonban a jelzett hianyossagok rendezését sziik-
ségesnek tartandnk.

A torvényjavaslat sziikségszertien médosita-
na a 63 cikket is, eléirva, hogy szakmai okokra
hivatkozva csak elézetes vizsgélat alapjan kertil-
het sor, amelyet a belsd értékelési eljaras alapjan
kell elvégezni.

Ennek ellenére nyitott marad a kérdés, hogy ez
a bizonyos belsé értékelési eljaras hogyan és mi-
lyen szempontok szerint fog zajlani. Talan tana-
csosabb lett volna médositas nélkiil atvenni a 63
cikk jelenleg hatalyos szovegét, amely a fegyelmi
eljarast menetét és szempontjait alkalmazza a nem
megfeleld szakmai teljesitmény miatti elbocsatas
esetében is, mivel ebben az esetben legalabb az el-
jarast részletesen szabalyozza a torvény, még ha
az értékelés szempontjai valtozatlanul meghataro-
zatlanok maradnanak is.

A munkaviszonynak a munkaltaté kezdemé-
nyezésére torténd megsziinésének eseteit ki is
béviti a torvényjavaslat, beiktatva a 61 cikk vé-
gére még egy pontot (e). Ennek értelmében a
munkdaltat6 elbocsathatja munkavallal6jat abban
az esetben, ha az nem kérte nyugdijazasat, an-
nak ellenére, hogy az 6regségi nyugdijra jogosi-
to feltételek, mind a szolgalati id6, mind a torvé-
nyes korhatar tekintetében teljesiiltek.

Ugyszintén vitathat6, és a szakszervezetek
altal kifogasolt a talérdkra vonatkoz6é moédosita-
si javaslat. A hatalyos szabalyozas szerint tal-
6rara csak a munkavéllald beleegyezésével ke-
riilhet sor, kivéve a rendkiviili eseteket (példdul
valamilyen baleset elkeriilése, kovetkezményei
elharitasa, vis maior). A javasolt kiegészités ér-
telmében a munkavallalé akkor is kotelezhetd
lenne a taléta végzésére, ha ezt a termelés, a
szolgaltatas siirgdssége, a munkaltaté mas kote-
lezettsége indokoltta teszi. A fenti koriilmények
pontos szabalyozésat az alkalmazandé kollektiv
munkaszerzddés hataskorébe utalja a torvényja-
vaslat. Ez azonban nem tekinthetd elégséges ga-
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rancidnak, anndl is inkabb, mivel nagyon sok
esetben nem létezik tizemi szinten megkotott
kollektiv szerzédés, illetve ha mégis van, az nem
feltétleniil tiikrozi a felek, jelen esetben a mun-
kavallalok, valédi akaratat.

A torvénytervezet elemzésekor nem lehet fi-
gyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy szakszerve-
zetek szerepének stlya csokkenni fog, amennyi-
ben véltozatlan formaban 1ép majd hatalyba a
modositési javaslat. Ennek egyértelmi jele az,
hogy tobb esetben is a szakszervezeti képvisel6k
dontéshozatalban valé kotelezd részvétele csu-
pan konzultacids kotelezettséggé sorvad. A szak-
szervezeti képvisel6k véleményét azonban a
munkaltaténak nem kételezd figyelembe venni.

A hatélyos torvény 223 cikke megtiltja a szak-
szervezeti képvisel6k munkaszerzédésének fel-
bontasat, a mandatumuk ideje alatt, illetve az azt

kovetd két évben, a torvény altal felsorolt esetek-
ben. A torvénytervezet lesziikitené azoknak az
eseteknek a korét, amikor tilos a szakszervezeti
képvisel6k munkaszerzédésének felbontasa, az-
zal az indoklassal, hogy a munkaltatonak joga
van rugalmasabban kezelni az ehhez hasonld
kérdéseket, kiillonosképpen akkor, ha az adott
szakszervezeti képvisel6 nem felel meg a mun-
kakori feladatok ellatdsdhoz sziikséges szakmai
kovetelményeknek.

A munkatorvénykonyv modositasanak terve-
zete tehat tobb jelentds valtozast eredményezne.
Addig, azonban, amig a tervezet, valtozatlan,
vagy bizonyos véltoztatasokat szenvedett forma-
ban nem 1ép hatélyba, minden bizonnyal jelentds
szakmai vitdkra, illetve a munkaltatok és munka-
vallalok képviselSivel folytatandé egyeztetések-
re ad még lehetéséget.
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