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A GAZDASAGI ES SZOCIALIS

ERDEKEGYEZTETES

A FEJLETT NYUGATI ALLAMOKBAN

A gazdasag szoros kapcsolatban all a munkatig-
gyel és a szocialis ellatas tigyével. Nagyiizemi
arutermelés és tomegaruforgalom nélkiil nincs
korszeri gazdasag, korszeri gazdasag hianya-
ban romlik a szocidlis ellatds és novekszik a
munkanélkiiliség. Ez utobbi kett6 azonban be-
kovetkezhet korszer(i gazdasag esetén is akkor,
ha a szocialis piacgazdasdgot kemény verseny-
gazdasag valtja fel. A XIX. szdzadban éppen egy
ilyen kemény versenygazdasag kényszeritette ki
el6szor a munka-, és a szocidlis érdekegyezte-
tést, majd pedig a beldle szarmaz6 valsag a gaz-
daségi érdekegyeztetést.

A munkaiigyi, szocidlis és gazdasagi érdek-
egyeztetés a szocialis gondoskodast tarsadalmi
méretekben felvalt6 kés6kapitalista korszak joléti
allameszméjének a terméke. A malt szazadvég és
a jelen szazad id6szakdnak fokozatosan terebé-
lyesedett eszméje, amely kiilonosen a II. Vilagha-
borat kovetéen valt Eurépa nyugati felében
intézményesitett médon uralkodéva.! Az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban viszont méar a 30-as
évek derekan a hivatdsos allami politika rangjara
emelkedett Franklin Delano Roosevelt elndksége
alatt Ez az Gj tarsadalomgazdasagi és szocidlis
iranyzat, a New-Deal leginkabb is intézmény-
szervezési vonalon hatassal volt — a katonai dik-

Egyetemi tanar, Miskolci Egyetem és Debreceni Egyetem.

tatarak és a kiillonb6zé kormanypucscsok ellené-
re tobb latin-amerikai dllamra. Eurépédban pedig
1945 utén a legy6zott Németorszagnak a nyugati
szovetségesek dltal megszallt teriileteire és maga-
ra a vesztes Németorszagra is.3 Ezzel parhuzamo-
san a hitleri III. Birodalom csapatai altal megszallt
francia, Benelux és dan teriileteken a nemzeti szo-
cialista rezsim, Olaszorszdgban pedig Mussolini
fasiszta rendszerének reakcidjaként alakult at a
szabadversenyes kapitalizmus ,laissez faire” de-
mokricidja olyan demokratikus jogéllamisagga,
amely egyrészt a gazdasagi verseny tisztességére
ugyelt és a kiillonbodz6 gazdasagi, szakmai, réteg-
és szocidlis érdekek jogszerti, valamint tarsadal-
milag indokolt megvaldsuldsanak eldsegitésére
torekedett. Ez az allami mechanizmustdl az ér-
dekartikulaci6 intézményesitését kovetelte meg.
AL Vilaghédbort utani Nyugat-Eurépa gazda-
sagilag gyors talpraalldsa a Marshall segélyen ki-
vill ennek az érdekegyeztet§-érdekérvényesitd
mechanizmusnak volt koszonhetd, amelybe be-
kapcsolasra keriilt a keyensi gazdasagfilozofian
alapul6 teljes foglalkoztatas. Az igy kialakult és
mindenekel6tt Nyugat-Eurépadban konzisztens
intézménnyé valt demokratikus jogallamisagon
nyugvo szocidlis piacgazdasag egyik alapvetd vo-
nasa, hogy az allam térvényalkotéi és kozigazga-

1 Fleischman, Gerd: National6konomie und sozialswissenschaaftliche Integration. J. C. Moohr Verlag Tiibingen und Verlag
S. Fischer Hambirg, 1982.: Schmidt, Reiner: Offentliches Wirtschaftsrecht. SpringeVerlag, Berlin-Heidelberg, 1990. 5-32. p.
2 Vo.: Roosevelt, Franklin Delano: Harc a méaért. (Bev.Kosary Domonkos, Ford.: Ottlik Géza. Stidié K. Bp. é.n. Boér Elek:

Roosevelt kisérlete. Szeged, Varosi ny. 1934.

3 Jura Europae (Droit du Travail-Arbeitsrecht). VerlagH.C.Beck, Miinchen-Berlin et Editions techniques juris classeurs. Pa-
ris, I.Band. 20.00 (Belgien); 30.00 (Frankreich), II. B. 40.00 (Italian); 50.00 (Luxxemburg), 60.00 (Niederland) — Rechtsgueler.;
Bédis Lajos: Munkatigyi kapcsolatok valtozé allami szerepvallaldssal. Eur6pa Férum. 1994. é. 4. sz. 73-77. o.

63



ROMANIAI MAGYAR

KOZLONY

PRUGBERGER TAMAS

tasi, kiillonosen gazdasagi, munkatigyi és szocia-
lis-igazgatasi mechanizmus érdekartikulacios és
egyeztetési rendszerén keresztiil mtkodik.* Ez a
konzisztencia mar kordntsem érvényesiil ilyen ha-
tasfokkal az USA-ban, ahonnan pedig a II. Vilag-
habort el6tti években az 1929-33-as gazdasagi vi-
lagvalsag lekiizdése érdekében impulziv erével
elindult, mivel a Rooseveltet kovetd késébbi elno-
koknek a hideghabort hatasara kialakult konzer-
vativ politikéja befagyasztotta, sét visszaforditotta
a New Deal-t. Ezért az érdekegyeztetés az USA-
ban intézményesitve a kongresszus kétkamaras
rendszerében, valamint a széles korti , popularis
actio”, valamint a térvényesitett ,lobbyzas” rend-
szerében kovethetd nyomon. Ugyancsak nem
kedvezett az érdekartikulacios és érdekegyezteté-
si rendszer intézményesitett kialakulasanak a la-
tin-amerikai dllamok katonai puccsokkal tarkitott
rendszere sem. Eppen ezért az USA-hoz és Kana-
dahoz hasonléan ezekben az allamokban az intéz-
ményesitett érdekegyeztetés a kozéletnek csupan
egy szegmentumaban, a gazdasagi életben alakult
ki a majd még részletesebben bemutatasra keriild
terményhivatalok forméjdban. Kanada esetében
ebbe némileg belejatszik a kontinentalis angol-
szasz jog hagyomanyokat 6rz¢ tradicionalis jelle-
ge is, amelyet azonban némileg fellazit Québec
tertiletén a franciaorszagi behatas.’> Bizonyos mér-
tékig ez a helyzet Ausztralidban is francia hatas
nélkil. Az mondhat6 interkontinentalis méretek-
ben, hogy az angolszész jogrendszerhez tartozé
allamokban az érdekartikulaci6 és az érdekegyez-
tetés dinamikus alapintézményként a ,bargain-
ing”-ok, azaz megallapodasok formdjaban val6sul
meg. Ezek kozott igen jelentések az un. neo-
korporativ megallapodédsok, amelyeket gyakran a
kozponti allami, f6leg kozigazgatasi szervek koz-
remiikodésével a helyi 6nkormanyzatok, a mun-
Kaltatoi és vallalkozoi szovetségek, a regionalis
bankok, valamint a szakszervezetek kotnek meg
egymassal els6sorban ipartelepités és munkahely-
teremtés érdekében.”

A Német Szdvetségi Koztarsasagban a 1I. Vi-
laghabort utin az érdekegyeztetési modell féleg

az USA és az angolszasz bargaining rendszer
hatdsara kétoldalti érdekegyeztetési formaban
alakult ki. Ez a bipartid érdekegyeztetési rend-
szer azonban az allam altal nem intézményesi-
tett. A jog csupan a munkatigyi kapcsolatok te-
rén irja el6, hogy a felkinalt targyaldsi ajanlatot
nem szabad visszautasitani, hanem a megkere-
sett érdekvédelmi szerv a megkeresé érdekvé-
delmi szervvel koteles letilni targyalni.8 Ez az ér-
dekegyeztetési, un. targyalasi rendszer — mint
mar emlitettitk — a munkaiigyi kapcsolatokban
divik, aminek elsédleges célja az orszagos és te-
riileti 4ltalanos, valamint agazati kollektiv szer-
z6dések megkotése, ezen keresztill pedig a
munkabéke biztositasa, a munka kozvetlen vila-
gan kiviil komoly &ltalanos gazdaséagi jelentdsé-
ge is van. Kovetkezik ez abbdl, hogy a gazdasa-
gi életnek a statikus alapja mind a termelés,
mind pedig az elosztas (kereskedelem) esetében
a munka. A munka eredményét képezd javak,
azaz termelémunka nélkiil nem képezhetd el el-
osztas, vagyis aruforgalom, az aruforgalmat pe-
dig ugyancsak munkavégzéssel miikodtetik. Ily
modon a német bipartid koaliciés targyaldsok,
még ha formalisan nem is vonatkoznak a gazda-
sag egészére, hanem csak a munka vildgara, in-
formélisan a gyakorlatban mégis az egész gaz-
daséagra kozvetett modon kihatnak. E felismerés
jegyében véllalt a szasz tartomanyi miniszterel-
nok, Biedenkopf a Szaszorszagban 1993 méjusa-
ban a fémiparban kirobbant sztrajk sordn kozve-
tité-egyeztetd szerepet. Ily médon az NSZK ,de
iure” bipartid érdekegyeztetési rendszere e mun-
kakiizdelem soran ,de facto” tripartidda alakult
at, amit végiil is megegyezés, tehat siker korona-
zott. Ugy tiinik azonban, hogy az NSZK-ban az
érdekegyeztetésbe az allam &llandé és intézmé-
nyesitett bevondsa sziikségtelen. Sziikségtelen,
mert az allam a ,Grundegesetz” értelmében szo-
cidlis jogdllam,’ kdvetkezésképpen a koztestiile-
tek és a gazdasagi szféra szerepldi eljarasaik és
miikodésiik soran ehhez kotelesek magukat tar-
tani, a tdrsadalmi gyakorlat pedig azt mutatja,
hogy ezt kovetkezetesen meg is teszik.

4  Jura Europae I-1II. 10-90. 50 (BRD., Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederland, Den,ark, Irland, G.B.); Borbély
Szilvia: A spanyol érdekegyeztetési etalon. Eurépa Férum, 1994. é. 4. sz. 92-105.0.
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Arbeitsrecht. M.C. Moor 1990.
9 G.G. Art. 15,; Schmidt, 144.147. p.
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Az allam megfelel6 szerveinek részvételével
kiépitett haromoldalu (tripartit) érdekegyezteté-
sirendszer hazéja a frankofon-latin jogtertilet al-
lamaiban és részben az Egyesiilt Kirdlysagban
talalhaté meg.'® Franciaorszagban és a Benelux
allamokban maga az alkotmdny mondja meg,
hogy minden torvénytervezetet a Parlament elé
vitel el6tt, ezen kiviil pedig minden kormany-
rendeletet a kiad4sa el6tt az érintett érdekvédel-
mi szervezetekkel egyeztetni kell. A frankofon-
latin és az eurdpai angolszasz orszagokban eme
tripartid érdekegyeztetés intézményesitett szer-
veként orszagos munka-, gazdasagi és szocidlis
tanacsok, valamint termék- és egyéb hivatalok
agazati és teriileti szinten pedig hasonl6 bizott-
sagok és hivatali intézmények miikodnek, amely-
ben arényos képviselettel rendelkeznek az ellen-
értékti koaliciés partnerek és e tandcsok és
bizottsagok Osszetételében az dllam megfeleld
szervei is képviseltetik magukat.!!

Konkretizélva mindezt: Belgiumban orszagos
szinten a fenti tripartid 6sszetételben egyfeldl egy
Nemzeti Munkatiigyi Tandcs (Conseil national du
travail) és egy Kozponti Gazdasagi Tanacs mako-
dik (Conseil central de I'economie), amely tanacs
Osszevonasardl most targyalnak.’> Hollandidban
ezzel szemben méar kezdettdl fogva egy szerveze-
ti rendszer keretében mtikédik a munka- és a gaz-
dasagi érdekegyeztetés, amelynek tripartit orsza-
gos érdekegyeztetd szerve a Holland Gazdasagi
és Szocidlis Tandcs.’> Mind Belgiumban, mind
Hollandidban hasonl tripartit formaban orszagos
agazati és tertileti bizottsdgok miikddnek. Mig
Belgiumban azonban az agazati és a teriileti bi-
zottsdgokba az ellenérdeki koalicids felek koziil
ugyancsak paritdsos képviselettel csak azok keriil-
hetnek be, amelyek reprezentativitdsuk alapjan az
orszagos tanacsba keriiltek, addig Hollandiaban
az agazati és a teriileti bizottsag tagjava vélhat az
orszagos tandcsba be nem keriilt olyan tag is, ame-
lyik az adott 4gazatban vagy teriileten jelentds, és
igy ott reprezentativitassal rendelkezik.* Luxem-
burgban a tripartid érdekegyeztetés a munkatigyi

kapcsolatok tertiletén folyik csak. Itt viszont az 4l-
lam iranyité-koordindlé kozremiikodése igen
erds. Ez erdteljesen befolyésolja a targyaldsok
kimenetelét. Ez odédig megy, hogy azokban az
esetekben, mikor a kollektiv szerz6déskotésre
vonatkoz6 targyaldsok végleg meghitisulnak, a
munkatiigyi miniszter még egy utols6 kotelezd
egyeztetést végez.15

Bizonyos mértékig hasonl6 a helyzet az Egye-
siilt Kirdlysdgban s az Ir Kéztarsasigban is an-
nyiban, hogy tripartid érdekegyeztetésre a Mun-
ka- és Szocidlis Hivatal (Labour and Soical
Service) bevonaséaval akkor keriil sor, ha az el-
lenérdeka koaliciés felek egymédssal megélla-
podni nem tudnak, vagy pedig ha a kollektiv
bairganingnek pénziigyi, elsésorban bértarifa-
novelési kihatasa van. Orszagos szinten ilyenkor
a kollektiv bairganingot a Pénziigyminisztéri-
umnak kell jévahagynia. Ilyen esetekben tehat a
pénziigyi kormanyzat belefolyik a targyaldsok-
ba. E két angolszasz jogrendszerti orszagban az
érdekegyeztetd tandcsokban valé részvételi jo-
gosultsag feltétele az adott szinten fennall6 rep-
rezentativitastol fiigg.1e

Az itt bemutatott frankofon és angolszasz
rendszerekben az adott érdekvédelmi szervek
reprezentativitast hivatalos tagjegyzékiik allami
elfogadésa legitimalja orszagos altaldnos és dga-
zati, valamint tertileti altalanos és dgazati szin-
ten egyarant. Belgiumban csak az orszagosan ki-
mutatott reprezentativitds a relevans, ami a
teriileti reprezentativitast is ,de iure” meghata-
rozza, még ha a ,de facto” helyzet egészen mas
is. Ez a kritikus pontja a belga érdekegyeztetési
rendszernek, mivel helyi szinten nem mindig a
valds tarsadalmi helyzetet tiikrozi.

Spanyolorszagban ezzel szemben az érdek-
egyeztetés mechanizmus a helyi szintt6l az or-
szagosig teljesen alulrdl épiil fel az adott szinten
jelentésen érdekvédelmi szervezetek automati-
kusan vesznek abban részt.l”

E témakdrben szolni kell arrdl is, hogy az ér-
dekegyeztetésnek ez a rendszere az Egyesiilt Alla-

10 Vo.: Prugberger Tamas-Plotz, Manfred: Magyar és eurépai munkajog, Kézgazdasagi és Jogi Kiadd, Bp. 1994. 59-61. o.

11 Jura Europae, I. 20.50-9.; 30.50-9.; II. 40.50-9.,50.50-9.; 60.50-9.; Ojeda Aviles, Antonio-Peres Peres, Manuel:
Gewerkschaftsrechte im Betrieb nach spanischenRecht. Arbeitsrecht im Betrieb. 1989. é. 12. sz.382-384.p.; Az eurépai tize-
mi tandcsok. Friedrich Ebert és Hans Bocker Stiftung kiadas. 5. kiadas (Portugalia) 20-21.o.

12 Bédis, 84-89.pp.

13 Jura Europae: II. 60.50-8., 9.

14 U. ott

15 Jura Europae, 11.50.60-1-2

16 Jura Europae, III. 80.50-9 et 90.50-9.
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mokbdl indult el az 1919-1932. évi vilaggazdasagi
valsag idején és fejl6dott ott tovabb a II. Vilagha-
bort idészakdban Theodor Franklin Roosewelt el-
noksége alatt, melynek gazdaségfilozofiai alap-
jait John Maynard Keynes dolgozta ki. A ,welfare
society”, ill. ,state”, azaz a joléti tarsadalom
koncepcidja a II. Vilaghabort utan az USA koz-
vetitésével az tn. nyugateurdpai Ovezetbe, az
Eszakatlanti Allamok Szovetségéhez tartozé l-
lamokhoz is elkeriilt. Mindezideig az Eur6pai
Gazdasagi Térség allamai az ennek kapcsan ki-
alakult érdekegyeztetési struktarat kovették és
kovetik ma is, azonban fél6, hogy az USA-ban az
1950-es évektdl kiinduld és az 1970-es évektdl
felgyorsuld, az 1980-as évek kozepétdl pedig ve-
szélyesen felporgd gazdasagi globalizacié kikez-
di a nyugat-eurdpai gazdasagi érdekegyeztetés
intézményrendszereit. Strukturdlisan ez még
nem jelentkezik. Funkciondlisan azonban bizo-
nyos fokig érezteti mar hatdsat. Az USA-ban
egyre félelmetesebb méreteket 6ltenek a pénzin-
tézeti- és a vallalatdsszevonasok, az igy kialakult
szupranacionalis t6kés tarsasagok pedig részben
a politikai-allami mechanizmusra, részben a
részvénypakettfelvasarlasok Gtjan az alarendelt
helyzetbe keriilt cégekre azok érdekei ellenében
kényszeritik ra akaratukat. Az addékikeriilés ér-
dekében teszik at székhelyeiket a kiilonb6zd
ad6paradicsomokba és vandoroltatjak tizemei-
ket orszagon beliil és orszagon kiviil olyan he-
lyekre, ahol a legkedvezébbek a helyi és a koz-
ponti hatésagok altal nytjtott kedvezmények,
ahol legnagyobb téliik a teheratvéllalas és ahol
legolcsébb a munkaerd. Ha pedig még kedve-
z6bb feltételeket vagy még olcsobb munkaerdt
talalnak és lejarnak az allam vagy a helyhat6sag
altal nytjtott kedvezmények és nem tudnak még
nagyobb kedvezményeket kicsikarni, tovabb te-
lepiilnek olyan helyekre, ahol mindezt el tudjak
érni, gyakran egész régiokat megnyomoritd
munkanélkiiliség és nagy teriiletekre kiterjedd
kornyezeti kdrokat okozva. Miikodésiik kovet-
keztében lokalis, teriileti, regiondlis és orszagos,
st szupranaciondlis szinten sériilnek munka-
szocialis, lakossagszocialis, fogyasztévédelmi,
kornyezet- és természetvédelmi-, egészségvé-

delmi, valamint kozhatalmi- és kozrendészeti
érdekek. A globalizaci6 képviselSinek célkit(izé-
sei az alig korlatozott szabadpiaci versenyre, a
minimalbér-rendszer eltorlésére, az érdekvédel-
mi szervezetek és az érdekegyeztetési rendsze-
rek felszamoldsara, a tarsadalombiztositas és a
szocialis hal6 minimalisra zsugoritasara, vala-
mint mindezek elérése érdekében totalis deregu-
laciéra iranyul.!®

Egy ilyen iranyvonalat az Egyesiilt Allamok-
ban kialakitani és a II. Vilaghaboru alatt kialaki-
tott és meglehetésen rovid idén keresztiil érvé-
nyesiilt joléti allamkoncepciét a globalizmus
iranyaban felvéltani tulajdonképpen amiatt le-
hetett, mivel egyrészt a termékhivatali multi-
partit érdekegyeztetési rendszert kiszoritotta a
»lobbyzas” ottani hagyoményos rendszere, szak-
szervezeti és munkaltatéérdekvédelmi szovetsé-
gi rendszerkiépiilés hianydban pedig sem orsza-
gos, sem regiondlis szinten nem épiilt ki az
europaihoz hasonlé munkaiigyi érdekegyezteté-
si rendszer. A kontinentélis EU-tagallamok koziil
els6sorban a tripartit érdekegyeztetési rendszert
koveté frankofon-latin allamok és az erételjes
szocidlis kotédésti skandinav allamok allnak el-
len ennek az dramlatnak és talan Németorszag
az, ahol a legnagyobb az affinitas a globalizaci6
irdnydban. Ez megitélésiink szerint részben az-
zal magyarazhato, hogy itt az érdekegyeztetési
mechanizmus allami kozvetités nélkiili bipartit
és ezért teljesen civil jellegti. Ennek ellenére va-
16szinti, hogy az amerikai globalizaciés hatasok
az EU-tagallamok ,torzskardban” sem tud az
amerikaihoz hasonl6 — de ott is mar bizonyos
mértékig mérsékl6dé — kindvésekhez vezetni,
mivel az érdekegyeztetés bipartit intézmény-
rendszere is erds agazati egyiittmiikodési kap-
csolatokon nyugszik. Mindez azonban elsédle-
gesen csak az EU, ill. az Eurépai Gazdasagi
Térség hatarain beliil érvényesiil, mivel a nyu-
gat-eurdpai orszagok a kozép-kelet-eurdpai
posztkommunista régiéban a privatizacié sorn
és azzal Osszefiiggésben hasonlé médon 1éptek
és 1épnek fel ma is gyarbezarasokat elSidézve,
mint az amerikai szupranacionalis téketarsa-
sagok.?

17 Borbély Szilvia: A spanyol érdekegyeztetési etalon. Eurépa Férum, 1994. é. sz. 92-104. pp. Ojeda Aviles-Pres Peres: hiv. 4.

18 Korten, II-IV. fejezetek

19 Az Eurdpai Tarsulasi Megallapodasok, OMIKK, Budapest, 1995.; Prugberger T.: A nyugat-eurdpai és a kdzép-keleteuro-
pai orszagok privatizaciéjanak jogi rendezésérél. In.: Unnepi tanulmanyok IV. (Gaspardy Lészl6 prof. 60. sziiletésnapja-
ra), Novotni Alapitvany, Miskolc, 1997. 334-351.0.; Laky-Neumann Boda: A privatizacié foglalkoztatési hatasai. Szam-

adés a talentumrél. APV Rt. kiadasa, Budapest, én.
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